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Yttrande over betinkandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning
av hégskolan (SOU 2019:6)

Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien, som har beretts tillfdlle att
inkomma med synpunkter pa Styr- och resursutredningens betdnkande En
langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av higskolan (SOU 2019:6), ber att fa
avge foljande yttrande.

Sammanfattning

Akademien foresldr att Hogskolelagen framdeles genom klara regelsystem
anger hur det kollegiala inflytandet ska kunna sékras. Detta bor enligt
Akademiens mening dven gdlla utseendet av den higsta ledningen av landets
laroséten.

Akademien avstyrker att ett samlat anslag inférs samtidigt som prislapparna
avskaffas och féreslér att prislapparna bibehélles och revideras efter en
ingdende utredning.

Akademien foreslar inférandet av ett tydligt nationellt karridrsystem.

Akademien foresldr att basanslagen fordelas efter kompetens i stéllet for per
antal arsstudieplatser.

Akademien vilkomnar 6kade basanslag, avvisar forslaget att medel ska tas
fran statliga forskningsfinansidrer och foreslar att basanslagen forstarks genom
sdnkta avkastningskrav pa Akademiska Hus.

Akademien bedtmer att nationell styrning krivs for att dstadkomma
arbetsférdelning mellan landets larosdten samt for att utbildning och forskning
inom sma dmnen ska kunna garanteras.

Akademien avstyrker forslaget om dialogbaserad styrning med hansyn till den
bristande transparensen och den férvéantade tillvaxten i administration vid
landets larositen.

Akademien foresldr att en tilltankt analysfunktion ska dra nytta av pagdende
forskning vid landets larosdten och att arbetet samordnas genom en liten
organisation som ger uppdrag till lampliga forskare.

Akademien avstyrker forslaget om samordning mellan de statliga
forskningsfinansidrerna.

Akademien foreslar att det tilltdnkta ramverket for utvardering av forskning
tar fasta pd skillnader mellan olika discipliner, i synnerhet vad géller de
sérskilda forutsattningarna f6r humaniora och samhallsvetenskap.
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Utgdngspunkter for Akademiens yttrande

Inledningsvis vill Akademien framhalla att den med stor tillfredsstéllelse noterat
att utredningen for sitt arbete forefaller att ha haft som utgdngspunkt tva for den
akademiska verksamheten viktiga principer, nimligen den akademiska friheten
och den Humboldska tanken om det fundamentala sambandet mellan utbildning
och forskning. Akademien 6nskar darfor i sitt yttrande sarskilt diskutera
utredningens behandling av dessa punkter. Darutéver lamnar Akademien
ytterligare ndgra synpunkter pa forslag som framfors i utredningen.

Den akademiska friheten

Nér det géller den akademiska friheten stannar utredningen vid ett forslag att
Hogskolelagen skall kompletteras “sa att krav pa kollegial sakkunskap och
lararnas inflytande i beredning och beslut rérande utbildningens och forskningens
organisation och kvalitet sdkerstélls” (s. 164). Aven om Akademien konstaterar att
detta dr ett steg i rdtt riktning, anser den att detta forslag &r alltfor vagt och att
risken &r stor att det kollegiala inflytandet dven i framtiden kommer att vara
begrinsat. Denna begransning hérrér frén den s.k. Autonomireformen, som har
inneburit att de kollegiala strukturerna vid manga larosdten har monterats ned
och ersatts av en toppstyrning. Denna tycks i betydande utstrdckning ha grundats
pd en utbredd uppfattning om det hierarkiska tillverkande storféretaget. I
verkligheten arbetar emellertid &ven manga av dessa foretag med en
decentraliserad organisation, vilket &n mer &r fallet med tjansteforetag. For de
senare dr det av storsta vikt att medarbetarna har en nédra kontakt med
avndmarna. Samma sak géller universitetet som organisation. Det &r ldrare och
forskare som har kontakten med studenter i utbildningen och med det
internationella forskarsamhallet da det galler vetenskapens framsteg. Av detta
skdl anser Akademien det angeldget att Hogskolelagen framdeles genom klara
regelsystem anger hur det kollegiala inflytandet ska kunna séikras.

Det reviderade regelsystemet bor enligt Akademiens mening ocksa galla
universitetens hogsta ledning. Aven hér finns det anledning att stirka det
kollegiala inflytandet vid utseende av universitetens framsta foretrddare. Harvid
kan det noteras att utldndska granskare har papekat att det inte ar forenligt med
den akademiska friheten att landets rektorer utses av regeringen. Till detta kan
tilldggas att regeringen inte endast utser rektorer utan ocksa styrelsernas
ordférande och styrelsernas majoritet. Denna ordning vilar av allt att déma pa
missuppfattningen att staten dr dgare av universiteten pa samma sétt som
huvudé&garna i stora aktiebolag. Skalet att de senare kan utse styrelseledaméter
och verkstillande direktorer dr emellertid att de har satsat riskkapital som de kan
forlora. Detta géller inte staten, som ndrmast kan betraktas som universitetens
bestéllare av utbildning och forskning. Mot denna bakgrund finner Akademien
det positivt att utredningen dter aktualiserat behovet av att finna en ny
associationsform for universiteten (s. 168) men beklagar att utredningen avstatt
fran att behandla denna viktiga fraga.

Det Humboldska idealet

En andra grundldggande tanke som préglar utredningen &r att utbildning och
forskning hor ihop. Det finns i utredningen tva konkreta forslag rérande detta:
dels att ett samlat anslag till landets ldroséten ska avse bade utbildning och
forskning, dels att Hogskolelagen ska dndras sd att akademiska ldrares uppgifter
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ska omfatta bade utbildning och forskning. Akademien vill kommentera dessa
forslag var for sig.

Det samlade anslaget

Utredningen tar upp de tva slag av farhadgor som framf6rts rérande ett samlat
anslag (s. 333): dels att utbildningen kan komma att urholkas pé grund av att
medel anvénds for forskning, dels att forskningsresurserna kan komma att
anvéndas for utbildning. Den avfardar darefter dessa risker. Akademien kan inte
instimma i denna syn i synnerhet som utredningen samtidigt féreslar att
prislapparna for olika utbildningar ska avskaffas. Kombinationen av forskningens
hoga status, framdriven av bibliometri och rankningar, och avsaknad av klara
regler for de resurser som bor satsas for att ge studenter adekvat undervisning
inom olika @mnesomrdden medfdr en betydande risk att utbildningen urholkas.
Detta géller sdrskilt inom de discipliner Akademien foretrdder, ndmligen
humaniora och samhillsvetenskap, som svarar {6r tv4 tredjedelar av studenterna
vid landets universitet och hégskolor.

Risken for urholkning &r sérskilt allvarlig inom nimnda omrdden, eftersom det
sedan lédnge &r kdnt att dess studenter far en begransad undervisning. For att rada
bot pa detta missforhédllande borde man, innan ndgon sammanslagning av
anslagen sker, genomféra en ingdende utredning for att ta fram nationella nivder
for vad som kan anses vara rimlig undervisning for olika utbildningar. I stéllet for
att avskaffa prislapparna bor de enligt Akademiens mening revideras och
behallas. Vidare bor sikerstillas att inte nivaer {6r rimlig undervisning héjs utan
att ekonomiska resurser tillfors.

Akademiska lirares arbetsuppgifter

I princip instimmer akademien med uppfattningen att det i akademiska larares
arbetsuppgifter bor inga saval utbildning som forskning. For att dstadkomma
detta kravs dock enligt Akademiens mening en radikal forandring av de
akademiska karridrvagarna i Sverige. Skalet ar att dessa genom ett olyckligt beslut
i slutet av 1950-talet domineras av tjdnsten universitetslektor med
huvuduppgiften att undervisa. Detta har i sin tur lett till att de som s smdningom
fatt sddana tjanster dgnar betydande anstrangningar &t att soka
forskningsfinansiering sd att de kan trappa ned sin undervisning. Ddarmed har den
viktiga undervisningsuppgiften kommit att nedgraderas. Ett nytt karridrsystem ar
dérfor angeldget for att hoja utbildningens status. Det dr ocksd viktigt for att
universitet och hégskolor framdeles i konkurrens med andra idéburna
arbetsgivare ska kunna attrahera framstaende yngre medarbetare. I dag &r
framtiden mycket oklar for de nydisputerade, vilket innebdr att manga
forskningsbegdvningar 6verger den akademiska virlden, medan andra
slumpmassigt dras in i korta projektanstdllningar eller undervisningsdtaganden.

Ett alternativt karridrsystem har utretts och vissa havdar att mojligheter finns att
hantera problemet inom existerande regelverk. Akademien menar att detta inte ar
tillrdckligt utan att det nu &dr dags att genomféra ett tydligt nationellt
karridrsystem. Ddrmed finns ocksd mojligheter att 6ka rorligheten mellan
laroséten, som enligt utlindska bedémare &r alltfér svag i Sverige. Dessutom
skulle det innebéra att nydisputerade under sex dr, liksom vid framstdende
nordamerikanska universitet, kunde prévas for sin lamplighet att d&ven
fortsdttningsvis inneha tjanster med en kombination av utbildning och forskning.
Det dr Akademiens mening att det dr av storsta vikt att forskningsmedel bor
tillfalla dem som visat formadga och fallenhet f6r forskning. Akademien anser
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dérfor ocksa att i den utstrackning forskningsmedel tilldelas ldrosédten bér denna
tilldelning baseras pa ldrositenas samlade kompetens. Flera professorer, docenter
och doktorer innebér starkare forskningsmiljder och kapacitet att anvianda medlen
pa ett adekvat sdtt. Akademien vill darfér bestimt avvisa utredningens forslag att
tilldela ldrosétena forskningsmedel baserat pa antalet drsstudieplatser.

Ett nytt karridrsystem kommer att krdva 6kade basanslag sa att larosdtena ska
kunna utlysa rekryteringstjénster. Forslag om detta finns ocksa i utredningen,
vilket Akademien vilkomnar. Den avvisar dock utredningens forslag att dessa
medel ska frigéras genom nedskdrningar av forskningsrddens medel. I stéllet dr
det Akademiens uppfattning att ett betydande tillskott till larosédtenas ekonomi
kunde dstadkommas genom att avkastningskravet pa den statliga husdgaren
Akademiska Hus sénktes till nivder som vore rimliga for ett féretag som arbetar
under sd gynnsamma omstandigheter.

Fem ytterligare forslag fran utredningen

Utover ovanstaende synpunkter énskar Akademien framféra sin uppfattning
rorande foljande forslag: (1) Arbetsfordelning mellan laroséten, (2) Dialogbaserad
styrning, (3) Inrdttande av en analysfunktion, (4) Samordning mellan statliga
forskningsfinansiédrer och (5) Ramverk for utvdrdering av forskning.

Arbetsfordelning mellan ldrositen

Utredningen foresldr i kapitel 4 en arbetsférdelning mellan landets laroséten.
Akademien instimmer i uppfattningen att detta dr énskvért. Ledamdter i
Akademien kan dock peka pa ett antal exempel dér sddana foérsok till samarbete
misslyckats. Ett viktigt skal till detta ar att akademiska ldroséten, liksom alla andra
typer av organisationer, strévar efter att efterlikna de framsta inom féltet och
ddrmed Onskar vara sa fullstindiga som mdjligt. Akademiens bedémning ér att
arbetsfordelning mellan lirosédten kraver nationell styrning for att lyckas.
Akademiens uppfattning &dr ocksd att nationell styrning bor garantera utbildning
och forskning inom smd d&mnen.

Dialogbaserad styrning

Utredningen foresldr i kapitel 5 att departementet skall genomféra férhandlingar
med landets larosaten for att dstadkomma fyradriga 6verenskommelser, vad
utredningen kallar “dialogbaserad styrning”. Akademien stiller sig mycket
tveksam till en sddan ordning. Det skulle enligt Akademiens mening innebédra en
resursfordelningsmodell med den uppenbara nackdelen att den inte skulle vara
transparent. Vidare skulle den stimulera en kraftig tillvixt av ldrosédtenas
administration och ddrmed drénera resurser som &r avsedda for utbildning och
forskning. Utredningen pekar ocksd pad denna risk (s. 405), men menar att den
totala administrativa arbetsinsatsen kommer att vigas upp “av att den 6kade
langsiktigheten i styrningen forenklar ldrosatets egna interna planering”.
Akademien delar inte den bedémningen och avstyrker férslaget.

Inrittande av en analysfunktion

Utredningen foresldr vidare i kapitel 5 inrdttandet av en funktion for att analysera
hégre utbildning och forskning. Akademien instimmer i uppfattningen att det
finns behov av 6kade kunskaper om systemet f6r hégre utbildning och forskning.
Den menar att detta enklast och bést kan dstadkommas genom att dra nytta av
den forskning som pagar om hogre utbildning och forskning vid landets larosdten.
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Detta skulle kunna ske genom en modell som framgé&ngsrikt anvints inom ramen
for Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi (ESO), det vill sdga en liten
organisation som ger uppdrag till limpliga forskare.

Samordning mellan statliga forskningsfinansiirer

Utredningen foreslar i kapitel 6 en samordning mellan de statliga
forskningsfinansidrerna. Akademien avstyrker en sddan samordning. Det dr en
utbredd uppfattning i forskarsamhillet, som Akademien delar, att mangfalden av
oberoende finansiarer 4r en styrka i det svenska systemet och att denna béor
bibehallas.

Ramwerk for utvirdering av forskning

Utredningen f6resldr vidare i kapitel 6 att ett ramverk for utvérdering utformas av
Vetenskapsrddet och Universitetskanslersambetet. Om detta forslag genomfors ar
det angeldget att detta inriktas mot att utveckla bredare synsitt in den numer
alltmer férharskande fokuseringen pd publicering i internationella topptidskrifter,
citeringar och rankingar. Ddarmed vore det hogst 6nskviirt att beakta de skilda
férutsdttningarna for olika discipliner. Detta galler i synnerhet Akademien
narliggande forskningsomraden med deras uppgift att underséka svenska
férhdllanden i tid och rum och behov av att férmedla resultat i monografier
snarare dn tidskriftsartiklar. Vidare finns anledning att vid utvirderingen beakta
betydelsen av dessa forskningsresultat for forstielsen av samhallsutvecklingen.

Detta yttrande har beretts av Vitterhetsakademiens ledamot professor Lars
Engwall.

For Kungl. Vitterhetsakademien

Lo f
Karin Helander, standig sekreterare



